DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
DIREZIONE CENTRALE PER LE AUTONOMIE
Albo nazionale dei Segretari Comunali e Provinciali

Roma, data del protocollo

Ai Sigg. Prefetti incaricati della gestione degli
Albi regionali dei segretari comunali e
provinciali

LORO SEDI

Oggetto: Compatibilita dei ruoli del Segretario comunale all’interno dello stesso
Comune. Parere ANAC.

Con recente nota ¢ stata sottoposta all’attenzione di questo Ufficio la richiesta di
parere, formulata da alcuni consiglieri comunali, in merito alla compatibilita tra ’incarico di
componente monocratico esterno del Nucleo di Valutazione e quello di Segretario comunale
in reggenza e Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza nello
stesso Ente.

A tale riguardo, si ¢ ritenuto di interessare 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione che,
sulla questione della compatibilita dei ruoli del Segretario comunale all’interno dello stesso
Comune, in passato ha fornito indicazioni utili a delinearne i contenuti.

In particolare, con la delibera n. 180 del 26 febbraio 2020, la citata Autorita
esprimeva perplessita in merito alla commistione delle funzioni connesse ai due ruoli in
argomento, con particolare riferimento alla fattispecie di un Segretario comunale/RPCT che
rivestiva il ruolo di Presidente di un Nucleo di valutazione. Nella circostanza, aveva preso
atto delle argomentazioni del Sindaco del comune interessato, il quale aveva, tra I’altro,
riferito che la composizione non monocratica, bensi collegiale — in quel caso — del Nucleo di
valutazione avrebbe comunque salvaguardato le attivita di quest’ultimo. Nonostante le
argomentazioni del Primo Cittadino, ’ANAC deliberava la non opportunita della
concentrazione in un unico soggetto dei due ruoli, raccomandando di procedere alla
revisione della composizione del Nucleo di Valutazione.
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Con la citata delibera, veniva dato atto di quanto gia riportato nelle precedenti
deliberazioni n. 1064/2019 e n. 1074/2018, allorquando 1’Autorita aveva ritenuto non
compatibile prevedere nella composizione del Nucleo di valutazione la figura del RPCT, in
quanto verrebbe meno 1’indefettibile separazione dei ruoli nell’ambito della prevenzione del
rischio corruzione che la norma riconosce a soggetti distinti, con responsabilita e funzioni
diverse.

Quest’ultima deliberazione, inoltre, prevedeva anche le difficolta applicative dei
piccoli comuni a tenere distinte le due figure in argomento ed evidenziava che, in caso di
impossibilita - che deve essere motivata — si sarebbe potuto ricorrere all’astensione (ex art. 6
bis della legge 241/1990 smi) solo in caso di Nucleo di valutazione in composizione
collegiale all’interno del quale il Segretario — gia RPCT dell’Ente — non svolga le funzioni
di Presidente.

Da ultimo, si evidenzia che I’art. 101 (Funzioni di sovraintendenza e coordinamento
del Segretario) del CCNL relativo all’area delle funzioni locali, sottoscritto in data 17
dicembre 2020, prevede, al comma 2, che “L’incarico di Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e la Trasparenza del Segretario Comunale e Provinciale, € compatibile
con la presidenza dei nuclei o altri analoghi organismi di valutazione e delle commissioni
di concorso, nonché con altra funzione dirigenziale affidatagli, fatti salvi i casi di conflitti
di interesse previsti dalle disposizioni vigenti”.

Cio posto, I’ANAC, con nota acquisita da questo Ufficio in data 7 gennaio u.s., ha
ribadito i propri orientamenti, nell’intento di prevenire 1’insorgere di situazioni di
coincidenza di ruoli tra controllore e controllato.

Nel trasmettere la nota in argomento, vorranno le Signorie Loro valutare
I’opportunita di portare quanto sopra a conoscenza dei Sindaci dei rispettivi territori
regionali, anche al fine di garantire ’omogeneita applicativa nella delicata materia.

IL VICE CAPO DIPARTIMENTO VICARIO
DIRETTORE CENTRALE
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Albo Nazionale dei Segretari

Comunali e Provinciali — Ministero dell'Interno
Vice Capo Dipartimento Vicario

Direttore Centrale

Prefetto dott.ssa Caterina Amato
protocollo.albosegretari@pec.interno.it

Rif. prot. ANAC n. 2025-152872

Da citare nella corrispondenza

Oggetto: Riscontro Vs. nota prot. ANAC n. 152872 dell'11.12.2025

Con la nota in oggetto & stato richiesto a questa Autorita di chiarire la compatibilita tra I'incarico
di componente monocratico esterno del nucleo di valutazione e I'incarico di segretario comunale
in reggenza a scavalco (fino al 25.12.2025) nonché di RPCT del Comune di @ D

Sulla questione |'Autorita si & gid espressa, ritenendo di escludere I'eventualita che il RPCT
ricopra anche il ruolo di componente o di presidente deli'‘Organismo indipendente di valutazione
(OIV), dell'Organismo di vigilanza (ODV) o del Nucleo di valutazione. Cid al fine di evitare che vi
siano situazioni di coincidenza di ruoli fra controllore e controllato.

Cio & stato chiarito nel PNA 2019 (pagg. 33-34 e 88) e nelle FAQ in materia di anticorruzione (cfr.
FAQ nn. 8.1.9 e 8.3.6), pubblicate sul sito istituzionale dell’ANAC.

Pertanto, pur nella consapevolezza delle possibili difficolta che si possono presentare negli enti
locali di piccole dimensioni, si auspica che, per quanto possibile, tale indirizzo sia rispettato {cfr.
parte speciale dell’Aggiornamento PNA 2018, Approfondimento IV "Semplificazioni per Piccoli
Comuni”).

L'occasione é gradita per porgere cordiali saluti

Il Dirigente dell’Ufficio

AC/FI Antonella Cirillo
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UFFICIO RPCT, RELAZIONI ESTERNE, ATTIVITA' CONSULTIVA E VIGILANZA COLLABORATIVA
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